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Regulierungskammer Hessen

Geschiftszeichen: 0458-RKH-023-a-20-08-00003#004
Beschluss-Nr: 44/2025

Beschluss

Auf Grund des § 10a der Anreizregulierungsverordnung (ARegV) vom 29. Oktober 2007
(BGBI. | S. 2529), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Dezember 2023 (BGBI. | S. 405),
in Verbindung mit § 32 Abs. 1 Nr. 1, 4 und 11 und § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ARegV, in Verbin-
dung mit § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S.
1970, 3621), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Dritten Gesetzes zur Anderung des Ener-
giewirtschaftsgesetzes vom 23. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 448),

wegen

Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze
fiir die vierte Regulierungsperiode Gas (2023 bis 2027)

aufgrund eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag

hat die
Regulierungskammer Hessen,
Kaiser-Friedrich-Ring 75,
65185 Wiesbaden
- RegKH -
durch den Vorsitzenden Stefan Lamberti,
die Beisitzerin Eva-Maria Schramm
und den Beisitzer Christoph Milan Petschuch

gegeniber der

Stadtwerke Marburg GmbH
Am Krekel 55

35039 Marburg

gesetzlich vertreten durch die Geschéftsfiihrer Herrn Dr. Bernhard Muller und Herrn Holger
Armbruster
- Antragstellerin -
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am 11.03.2025 beschlossen:

1. Dem Antrag auf Anpassung der kalenderjahrlichen Erldsobergrenze wird fur den Zeit-
raum vom 01.01.2024 bis zum 31.12.2024 mit einem Kapitalkostenaufschlag in Hohe
von [l € stattgegeben. Im Ubrigen wird der Antrag abgelehnt.

2. Die Entscheidung uber die Kosten ergeht durch einen gesonderten Beschluss.

Hinweise

1. Die RegKH wird in den Verfahren zur Genehmigung der Regulierungskontensalden
2021 bis 2024 den Kapitalkostenaufschlag hinsichtlich der Ist-Kosten der Jahre 2021
bis 2024 (§ 5 Abs. 1a ARegV) vertieft priifen. Es erfolgt somit, wie den Netzbetreibern
aus den Vorjahren bekannt ist, eine Ermittlung des endgiiltigen Kapitalkostenauf-
schlags im Rahmen des Regulierungskontos. Dies gilt auch, wenn die Antragstellerin
im vorliegenden Verfahren bereits Ist-Kosten flr die Jahre 2021 bis 2023 geltend
macht. Eine vertiefte materielle Priifung der geltend gemachten Ist-Kosten der Jahre

2021 bis 2023 war nicht Gegenstand des vorliegenden Genehmigungsverfahrens.

2. Die RegKH geht davon aus, dass die Antragstellerin bei der Antragstellung und im
Rahmen der Kostenermittlung die einschlagigen Regelungen der ARegV und der Gas-
NEV, die bisherige Verwaltungspraxis zum Kapitalkostenaufschlag einschlieRlich er-
gangener Rechtsprechung sowie die Konkretisierungen der ,Hinweise fur Gasnetzbe-
treiber zum Verfahren zur Anpassung der Erlésobergrenze aufgrund eines Antrages
auf Genehmigung eines Kapitalkostenaufschlags nach § 4 Abs. 4 Nr. 1i. V. m. § 10a
ARegV fir die vierte Regulierungsperiode Gas (2023 bis 2027)" der Bundesnetzagen-
tur berticksichtigt und entsprechend umgesetzt hat. Sollte dies nicht der Fall sein, be-
halt sich die RegKH entsprechende materielle Korrekturen ex post, im Rahmen der

Prifung des jeweiligen Regulierungskontosaldos vor.

3. Der vorliegende Beschluss wird auf der Basis des zum Zeitpunkt der Antragstellung im
Jahr 2023 giltigen Erhebungsbogens bzw. der damit verbundenen Berechnungsme-
thodik und im Erhebungsbogen hinterlegten Zinsséatze fiur den Kapitalkostenaufschlag
getroffen (naheres siehe Abschnitt II. 4.). Anderungen, die sich aus den Zinsfestlegun-
gen der Bundesnetzagentur (siehe folgende Hinweisziffern) ergeben, werden bei der

Feststellung des Regulierungskontosaldos fur das Jahr 2024 beriicksichtigt.
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4. Die unter Hinweisziffer 3. angesprochene Berlcksichtigung der Zinsfestlegungen der

Bundesnetzagentur (siehe auch Hinweisziffer 5 und 6) bei der Feststellung des Regu-

lierungskontosaldos fur das Jahr 2024 basiert auf den nachfolgenden Bedingungen:

a)

b)

d)

Fur den kalkulatorischen Eigenkapitalzinssatz ist gemafy § 10a Abs. 7 S. 2
ARegV der nach § 7 Abs. 6 GasNEV fir die jeweilige Regulierungsperiode gel-
tende Zinssatz fur Neuanlagen anzusetzen. Die Beschlusskammer 4 der Bun-
desnetzagentur hat mit Beschluss vom 17.01.2024, unter dem Aktenzeichen
BK4-23-002, fur die Dauer der vierten Regulierungsperiode die Methodik zur

Ermittlung des Eigenkapitalzinssatzes festgelegt.

Der Eigenkapitalzinssatz im Kapitalkostenaufschlag fur Neuanlagen, die nach
dem 31.12.2023 erstmalig aktiviert wurden, ergibt sich demnach aus einem
jahrlich variablen Zinssatz zuzlglich eines konstanten Wagniszuschlags ge-
maf der Tenorziffer 1 b) der Festlegung BK4-23-002. Der variable Zinssatz
ergibt sich aus dem Durchschnitt der Monatswerte des jeweiligen Kalenderjah-
res der von der Deutschen Bundesbank veréffentlichten Umlaufsrenditen fest-
verzinslicher Wertpapiere inlandischer Emittenten. Der Zuschlag zur Abde-
ckung netzbetreiberspezifischer Wagnisse betragt 3 %. Dieser wird mit einem

Steuerfaktor von 1,226 multipliziert.

Dieser kalkulatorische Eigenkapitalzinssatz ist fiir die kalkulatorische Verzin-
sungsbasis in dem nach § 10a Abs. 7 S. 1 ARegV bestimmten Umfang fiir das
jeweilige Anschaffungsjahr anzuwenden (vgl. Tenorziffer 1 a) der Festlegung
BK4-23-002). Dabei ist als Anschaffungsjahr fiir bereits fertiggestellte Anlagen
das Kalenderjahr mafRgebend, in welchem das Anlagegut nach seiner Fertig-
stellung erstmals aktiviert wurde. Friihere Aktivierungen derselben Anlage als
Anlagen im Bau bleiben hierbei auRer Betracht. Im Ubrigen bleibt der kalkula-
torische Eigenkapitalzinssatz fir ein bestimmtes Anlagengut bei Kapitalkosten-
aufschlagen fiir spatere Kalenderjahre, in welchen dieses Anlagegut in der kal-
kulatorischen Verzinsungsbasis zu bertcksichtigen ist, unverandert (vgl. Tenor-
ziffer 1 c) der Festlegung BK4-23-002).

Die Beschlusskammer 4 der Bundesnetzagentur hat mit Beschluss vom

14.08.2023, unter dem Aktenzeichen BK4-23-001, fiir die Dauer der vierten Re-

gulierungsperiode die Methodik zur Ermittlung des FK-Zinses bestimmt (vgl.
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Tenorziffer 1 der Festlegung BK4-23-001). Demnach ist fur den kalkulatori-
schen Fremdkapitalzinssatz flr Anlagen, die nach dem 31.12.2023 erstmalig
aktiviert werden, das arithmetische Mittel aus den folgenden von der Deutschen
Bundesbank veroéffentlichten Umlaufsrenditen bzw. Zinsreihen anzusetzen (vgl.
Tenorziffer 1 b) der Festlegung BK4-23-001):
e Umlaufsrenditen inlandischer Inhaberschuldverschreibungen — Anleihen
von Unternehmen und
¢ Kredite an nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften tber 1 Million Euro, bei
einer anfanglichen Zinsbindung mit einer Laufzeit von tber einem Jahr bis

zu fanf Jahren.

e) Dieser kalkulatorische Fremdkapitalzinssatz ist fir die kalkulatorische Verzin-
sungsbasis in dem nach § 10a Abs. 7 S. 1 ARegV bestimmten Umfang fur das
jeweilige Anschaffungsjahr anzuwenden (vgl. Tenorziffer 1 a) der Festlegung
BK4-23-001). Dabei ist als Anschaffungsjahr fir bereits fertiggestellte Anlagen
das Kalenderjahr maf3gebend, in welchem das Anlagegut nach seiner Fertig-
stellung erstmals aktiviert wurde. Friihere Aktivierungen derselben Anlage als
Anlagen im Bau bleiben hierbei auRer Betracht. Im Ubrigen bleibt der kalkula-
torische Fremdkapitalzinssatz fur ein bestimmtes Anlagengut bei Kapitalkos-
tenaufschlagen fir spatere Kalenderjahre, in welchen dieses Anlagegut in der
kalkulatorischen Verzinsungsbasis zu bertcksichtigen ist, unverandert (vgl. Te-
norziffer 1 c) der Festlegung BK4-23-001).

5. Da die Anpassung der kalenderjahrlichen Erlésobergrenze 2024 auf Grund eines An-
trags auf Kapitalkostenaufschlag mit diesem Beschluss abschlieRend bestimmt wird,
kénnten nachtragliche Korrekturen dieser kalenderjdhrlichen Erlésobergrenze auf
Grund eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag im Fall einer Bestandskraft dieser Ent-

scheidung nicht mehr berlicksichtigt werden.

Daher wird die RegKH notwendige Korrekturen der Anpassung der kalenderjdhrlichen
Erlésobergrenze 2024 auf Grund eines Antrags auf Kapitalkostenaufschlag in einem
noch offenen Regulierungskontosaldo (d.h. in einem Regulierungskontosaldo, dessen
Auflésung noch nicht abschlieRend genehmigt wurde), unter Einbeziehung einer Ver-

zinsung entsprechend § 5 Abs. 2 ARegV, berlicksichtigen.
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6. Es wird zugesichert, dass die RegKH den in diesem Beschluss genehmigten Kapi-
talkostenaufschlag hinsichtlich der zugrunde gelegten Eigenkapital- und Fremdkapital-
zinssatze fur Neuanlagen bei der Genehmigung eines Regulierungskontosaldos an-
passen wird, wenn rechtskraftige gerichtliche Entscheidungen in dem Verfahren vor
dem Oberlandesgericht Dusseldorf (Aktenzeichen VI-3 Kart 117 / 24 [V] und Aktenzei-
chen VI-3 Kart 277 / 23 [V]) gegen die Festlegungen von Regelungen fur die Bestim-
mung der kalkulatorischen Eigenkapital- und Fremdkapitalzinsséatze fur Betreiber von
Verteilernetzen im Kapitalkostenaufschlag der Beschlusskammer 4 (BK4-23-001 bzw.
BK4-23-002) vorliegen.

Ferner wird die RegKH den in diesem Beschluss genehmigten Kapitalkostenaufschlag
bei der Genehmigung eines Regulierungskontosaldos anpassen, wenn die Antragstel-
lerin gegen die Ablehnung der nach § 29 Abs. 2 EnWG beantragten Anderung des
Beschlusses der Bundesnetzagentur vom 12.10.2021 zur Festlegung der Eigenkapi-
talzinssétze Gas fur die vierte Regulierungsperiode (BK4-21-056) Beschwerde erho-
ben hat und héchstrichterlich entschieden wird, dass diese Ablehnung der Bundesnetz-
agentur einer rechtlichen Prifung nicht Stand halt und die Bundesnetzagentur zu einer
Anpassung der Festlegung der Eigenkapitalzinssatze (BK4-21-056) nach § 19 Abs. 2
EnWG verpflichtet wird.
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Begriindung

I. Sachverhalt

Die Antragstellerin hat mit elektronischem Schreiben vom 29.06.2023, eingegangen bei der
RegKH am 29.06.2023 und mit der elektronischen Ubermittlung des Erhebungsbogens am
29.06.2023 einen Antrag auf Anpassung der festzulegenden kalenderjahrlichen Erlésober-
grenze des Jahres 2024 nach § 4 Abs. 4, Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 10 a ARegV gestellt.

Der von der Antragstellerin beantragte Kapitalkostenaufschlag betrégt-€ (korrigierter
Erhebungsbogen vom 22.03.2024).

1. Datengrundlagen des Antrags und Antragspriifung

Der am 29.06.2023 elektronisch tbermittelte Erhebungsbogen wurde am 22.03.2024 Korri-

giert. Die korrigierte Version liegt der Entscheidung zugrunde.

Im Rahmen der Antragsprifung hat die RegKH die Antragswerte (betreffend den Jahren 2023

und 2024 Planwerte) der Antragstellerin mit ihren Angaben und Daten

e aus den Pflichtmitteilungen nach § 28 ARegV,
e aus den vorliegenden Unterlagen zur Bestimmung des Ausgangsniveaus der Erl6s-
obergrenze Gas fir die vierte Regulierungsperiode,
e aus den vorliegenden Antragen zur Feststellung der Regulierungskontensalden,
e aus den vorliegenden Antrédgen und bereits erfolgten Beschliissen zur Genehmigung
von Kapitalkostenaufschlagen und
e aus den vorliegenden Jahres- und Téatigkeitsabschlissen,
soweit erforderlich und maéglich, abgeglichen. Die RegKH hat bei der Ermittlung des Auf-
schlags auf die Erlésobergrenze Planwerte der Antragstellerin nicht berlcksichtigt, wenn sie
stattdessen bereits Uber validierte Istwerte verfigte, aus denen ersichtlich wurde, dass die

dem Antrag zugrundeliegende Kalkulation der Planwerte nicht mehr zutreffend war.

Soweit die Antragstellerin an dem von ihr mit dem Antrag eingereichten Erhebungsbogen An-
derungen vorgenommen hat, die nicht dem vorgegebenen Format des Erhebungsbogens ent-
sprechen, hat die RegkH diese Anderungen bei der Ermittlung des Aufschlags auf die Erlés-
obergrenze nicht beriicksichtigt und, soweit fir die korrekte Antragsbearbeitung erforderlich,
durch eigene Berechnungen ersetzt. Dies schliet die Anderung von Nutzungsdauern mit ein.

Ferner hat die RegKH bei der Ermittlung des jeweiligen Aufschlags auf die Erlésobergrenze
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e von der Antragstellerin vorgenommene oder beantragte Anderungen der Héhe des
Zinssatzes zur Verzinsung des kalkulatorischen Eigenkapitals nicht beriicksichtigt;

e densogenannten ,im-Hundert-Satz* bei der Ermittlung der kalkulatorischen Kapitalkos-
ten nicht angewendet und die kalkulatorische Gewerbesteuer auf der Basis des antei-
ligen Eigenkapitals ermittelt;

o die Kapitalkosten des Dienstleisters nicht berticksichtigt.

Naheres zur Ermittlung des Kapitalkostenaufschlages ist der Verfahrensakte zu entnehmen.

2. Anhérung

Die RegKH hat den Antrag geprift und dem Netzbetreiber mit Schreiben vom 14.03.2024 Ge-
legenheit gegeben, sich nach § 67 Abs. 1 EnWG zu der beabsichtigen Entscheidung der
RegKH zu auldern.

Der Netzbetreiber hat mit Schreiben vom 22.03.2024 Stellung genommen.

Die RegKH hat den Beschlusstext und die Anlagen Uberarbeitet und dem Netzbetreiber mit
Schreiben vom 07.06.2024 erneut Gelegenheit gegeben, sich nach § 67 Abs. 1 EnWG zu der
beabsichtigten Entscheidung der RegKH zu aufdern.

Der Netzbetreiber hat mit Schreiben vom 25.06.2024 Stellung genommen. Die RegKH hat den
Beschlusstext hinsichtlich der Anpassungszusagen zur Eigen- und Fremdkapitalverzinsung
noch einmal Gberprift und dabei die Entscheidung des Bundesgerichtshofs zur Eigenkapital-

verzinsung vom 17.12.2024 berucksichtigt.

Dem Netzbetreiber wurde am 12.02.2025 der Beschlussentwurf erneut Ubermittelt und Gele-

genheit zur Stellungnahme nach § 67 Abs. 1 EnWG gegeben.

Mit Schreiben vom 26.02.2025 hat der Netzbetreiber Stellung genommen. Die Hinweisziffer 6

wurde, wie vorgeschlagen, bertcksichtigt.

Hinsichtlich der Einzelheiten des Verfahrens wird auf die Verfahrensakte verwiesen.
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ll. Rechtliche Wiirdigung
1. Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes

Der Européische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung festgestellt, dass die normative Re-
gulierung in Deutschland insgesamt mit der in Art. 37 Richtlinie 2009/72/EG (heute Art. 59
Richtlinie (EU) 2019/944) sowie in Art. 41 Richtlinie 2009/73/EG geregelten ausschliel3lichen
Zustandigkeit der nationalen Regulierungsbehdrde unvereinbar ist und die Richtlinien insoweit
durch die Bundesrepublik Deutschland nicht bzw. fehlerhaft umgesetzt wurden. Insoweit hat
der Européaische Gerichtshof der vierten Riige stattgegeben, mit der die Kommission Deutsch-
land vorgeworfen hatte, es habe die in den Richtlinien vorgesehenen ausschlieRlichen Zustan-
digkeiten der nationalen Regulierungsbehérde verletzt, indem es im deutschen Recht die Be-
stimmung der Methoden zur Berechnung oder Festlegung der Bedingungen fir den Anschluss
an und den Zugang zu den nationalen Netzen, einschliellich der anwendbaren Tarife, der

Bundesregierung und nicht der nationalen Regulierungsbehérde zugewiesen habe.

Gesetzesreform und Ubergangsregelung

Mit Inkrafttreten der EnWG-Novelle am 29.12.2023 hat der Gesetzgeber das Urteil des EuGH
vom 2. September 2021 nunmehr auch hinsichtlich dieses vierten Klagegrundes umgesetzt
und insbesondere die Zustandigkeiten bei der Ausgestaltung der Netzzugangs- und Netzent-
geltregulierung an die unionsrechtlichen Vorgaben angepasst. Damit hat die Regulierungsbe-
hérde mit Zuweisung der ausschlief3lichen Kompetenz fiir die Bestimmung der Methoden zur
Berechnung oder Festlegung der Bedingungen fir den Anschluss an und den Zugang zu den
nationalen Netzen die nach den unionsrechtlichen Bestimmungen erforderliche Unabhangig-

keit erlangt.

Die Verordnungserméchtigung des § 24 EnWG a.F. wurde aufgehoben, ebenso wie § 21a
EnWG a.F. Beide Regelungen wurden durch Festlegungskompetenzen der Regulierungsbe-
horde ersetzt. Dabei wurden die bisher in den betroffenen Rechtsverordnungen enthaltenen

Festlegungskompetenzen in das EnWG Uberfihrt und erganzt.

Die nach § 21a und § 24 EnWG a.F. erlassenen Rechtsverordnungen treten nach Ablauf einer
Ubergangszeit auer Kraft, vgl. Art. 15 Abs. 2 bis 6 des Gesetzes zur Anpassung des Ener-
giewirtschaftsrechts an unionsrechtliche Vorgaben. Der Zeitpunkt des Aulerkrafttretens ent-
spricht dem Ablauf der vierten Regulierungsperiode im Gassektor (31.12.2027) und Stromsek-
tor (31.12.2028).

Seite 10 von 23



In der Ubergangszeit wurde der Regulierungsbehérde u.a. gemal § 21 Abs. 3 S. 5und § 21a
Abs. 3 S. 3 EnWG n.F. einerseits eine Abweichungskompetenz Ubertragen. Andererseits er-
méglicht die Ubergangszeit, ein tber fast 20 Jahre schrittweise entstandenes normatives Re-
gulierungsrecht, inklusive der dazugehdrigen Anwendungs- und Auslegungspraxis, jedenfalls
fur die Zeit bis zum AuRerkrafttreten der Verordnungsregelungen zum Ablauf der vierten Re-
gulierungsperiode fortzufihren. Laut Gesetzgeber sollen hierdurch die fir ausreichende
Rechts-, Planungs- und Investitionssicherheit wichtige materielle Stabilitat des Regulierungs-
rahmens gewéhrleistet und bruchartige Entwicklungen in der Rechtsanwendung vermieden
werden (vgl. BT-Drs. 20/7310, S. 52).

Interessenabwéqung

Nach Art. 17 des Gesetzes zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an unionsrechtliche
Vorgaben bleiben die auf Basis der bisher in § 21a und § 24 EnWG a.F. erlassenen Verord-
nungen fiir eine Ubergangszeit weiterhin in Kraft. An diesem Regelwerk zur Entgeltregulierung
héalt die Bundesnetzagentur zur Aufrechterhaltung eines transparenten, vorhersehbaren und
verldsslichen Regulierungsrahmens grundsatzlich fest. Sie sieht vorliegend insbesondere von
einer Anwendung der Abweichungskompetenz nach § 21 Abs. 3 S. 5und § 21a Abs. 3 S. 3
EnWG ab. Einen materiellen Widerspruch zu malfgeblichen Vorgaben des Europaischen
Rechts hat der EuGH in seiner Entscheidung vom 02.09.2021 nicht festgestellt und erkennt

auch die Beschlusskammer nicht.

Ein Kernstlick des national etablierten Regulierungssystems sind die funfjahrigen Regulie-
rungsperioden im Anreizregulierungs- und Netzentgeltbereich. Fur die Dauer einer bereits lau-
fenden Regulierungsperiode ist es essentiell, dass der Rechtsrahmen fiir die gesamte Periode
moglichst stabil bleibt. Rechtsdnderungen wahrend einer laufenden Regulierungsperiode sind
mit Diskontinuitat und Rechtsunsicherheit verbunden, die gerade durch Ubergangsregelungen
zur Weitergeltung der materiell europarechtskonformen Vorgaben vermieden werden kénnen.
Darliber hinaus erschwert eine unklare Rechtslage im Ubergangszeitraum die notwendigen
Investitionen in die Energieversorgungsnetze und fihrt zu Unsicherheiten nicht nur fir die re-

gulierten Unternehmen, sondern auch fir die sonstigen Marktteilnehmer.

Des Weiteren verlangen die Richtlinien, dass zumindest die Methoden zur Berechnung oder
Festlegung der Bedingungen u.a. fir den Netzanschluss und den Netzzugang ,mit ausreichen-
dem Vorlauf vor deren Inkrafttreten® festgelegt oder genehmigt werden, vgl. Art. 41 Abs. 6 der
Richtlinie 2009/73/EG und Art. 59 Abs. 7 der Richtlinie (EU) 2019/944. Auch wiirden substan-
tielle Abweichungen vom etablierten Regulierungsrahmen zu starken Verzégerungen der lau-

fenden, an die Erlésobergrenze anknlpfenden und weiterer nach den Rechtsverordnungen
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